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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. térvény 69. § (1) bekezdése alapjan a bels6
kontrollrendszer a kockéazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amelynek célja a gazdalkod4s szabalyszert, gazdasagos, ésszeri
mitkodtetésének tAmogatésa.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. §.-aban foglaltaknak megfelelden a Telki Kozség
Onkormanyzata belsd ellenérzése elkészitette a 2024. évre sz6l6 belsé ellendrzési jelentését,
melyet a jegyz6 jovahagyott.

A belsé ellendrzés tevékenységét a koltségvetési szerv vezetbjének kozvetlen irdnyitasaval
vegezte, igy a szervezeti hierarchidban betoltott helyzete a Bkr. 10. §-ban foglaltakkal Osszhangban
volt. A bels6 ellen6r munkajat a Belsd Ellendrzési Kézikonyv etikai kédexében foglaltak
maradéktalan betartdsdval végezte, ennek sorén a targyi feltételek biztositottak voltak.

A célok clérése érdekében a belsd ellendrzés a vonatkozéd jogszabélyok, az allamhaztartasért
felelés miniszter 4ltal kozzétett moédszertani utmutatok és a nemzetk6zi, valamint az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett belsd ellendrzési standardok/iranyelvek
figyelembevételével, és a Belsé Ellenérzési Kézikonyv eléirdsai szerint szabalyszeriiségi,
peénziigyi, rendszer-, valamint utéellenérzéseket végez.

Az éves jelentés a Bkr., illetve a Pénziigyminisztérium altal kiadott titmutaténak megfeleléen
késziilt el.

A 2024. évre sz016 ellendrzési munkaterv elkészitése a kockéazatelemzés alapjan felallitott
prioritdsoknak megfeleléen tortént. A Hivatal és intézményei sajatossdgainak megfeleléen a belsd
ellenbrzés elkészitette az éves belsd ellenbrzési tervet. Az igy tervezett ellendrzések
megvaldsultak.

Az ellenérzés végrehajtasat illeten a Bkr. iranyad6 el8irdsainak és tartalmi kévetelményeinek
cleget téve, az cllendrzést végrehajté az ellendrzések lefolytatasahoz ellen6rzési programot
készitett, az ellendrzést végzot a koltségvetési szerv vezetdje megbizolevéllel latta el. A Bkr. 35-
37. § utmutatdsai alapjan elvégzett belsd ellenérzésekrél a 39. §-ban el6irt kovetelmények szerint
minden esetben ellendrzési jelentés késziilt.

Az éves tervben meghatérozott ellendrzések végrehajtisakor kiiléndsen nagy hangsulyt helyez
arra a belsé ellendr, hogy a belsd ellenérzés tapasztalatai tamogassak a vezetdség munk4jat.
Kiiléndsen fontos, hogy a vezetSk rendelkezésére 4lljanak a megfeleld, pontos és naprakész
informéciék annak érdekében, hogy az Onkormanyzat pénziigyi irdnyitasi és ellen6rzési
rendszerei megfeleléen biztositsak a gazddlkoddssal kapcsolatos célok és tevékenységek
Osszhangjat, illetve, hogy az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodas soran ne keriiljén sor
pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra.



A belsé ellenbrzést kiilsé munkatarsként 1 6 belsé ellendr latja el. A belsé ellendrzés kiilsé
szolgaltatokeént a sajat eszkozeivel, megfeleld technikai és informatikai héattér eszkozokkel latja
el feladatait.

A rendelkezésre all6 kapacitdssal a Belsé Ellen6rzés a 2024. évben 2 terv szerinti vizsgalatot
realizélt, amely az ellen6rzés tipusa alapjan 2 db szabalyszeriiségi és 1 db rendszerellenbrzést
jelentett. A vizsgalt szervezeti egységek az ellen6rzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokat
elfogadtak, végrehajtdsukra intézkedési tervet készitettek. Az eldirt intézkedések teljesitését az
érintettek minden esetben 2025. évre véllaltak. Az el6z6 évr6l (2023.) athuzodé intézkedések
teljestiltek.

Soron kiviili ellenérzés végrehajtasara és tanacsadoi tevékenységre 2024. évben nem keriilt sor.

A bels6 ellenér a Bkr. 16. § (7) bekezdésnek megfeleléen a szakmai tovabbképzési
kotelezettségnek eleget tett. A belsd ellenér képzettségi szintje a koltségvetési szervnél és
koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasdgnal bels6é ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartdsar6l €s kotelez6 szakmai tovabbképzésér6l, valamint a koltségvetési szervek
vezetdinek és gazdasagi vezetdinek bels6 kontrollrendszer témaju kotelez6 tovabbképzésérsl
szolo 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet 12. §-ban, illetve 14. §-ban foglaltaknak megfelel,
rendszeres szakmai képzése targyévben biztositott volt.



I. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenvsés bemutatisa onértékelés alapjan

1/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I/1/1. A tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

A Telki Onkorményzat 2024. évi ellen6rzési tervében sszesen 2db szabalyszeriiségi €s 1db
rendszerellendrzés szerepelt, amely az ellendrzések szamat tekintve 2 db ellenérzést jelentett. A
korabbi években lefolytatott ellenbrzések tapasztalatai alapjan a vizsgalatok sordn kiilonds
figyelmet forditottam a pénziigyi, szamviteli nyilvantartisok megfeleld vezetdésének-, a
szabalyzatok, jogszabélyok betartisanak-, valamint a belsé kontrolltevékenység mikodtetésének

ellendrzésére.

FEllenorzés cime

‘ Ellendrzés tipusa

Ellenérzés stiatusza

Kikiildetések elszamoldsanak szabalyszer{iségi végrehajtott
ellendrzése ‘ ellen6rzés ‘
Telki K6zség Onkorményzatnal az | szabalyszerliségi és végrehajtott
adohatdsagi tevékenység vizsgélata | rendszerellenérzés | ‘
Eves tervben foglalt, végrehajtott ellendrzések az (")nkorményzatnél
2024, évben az alabbi terv szerinti vizsgélat valésult meg:
Térgy | Cél Modszer
Kikiildetések Annak megéllapitdsa, hogy a kikiildetési | Bizonylat-, szabélyzat-,
elszamolasanak ellendrzése | rendelvények jogszabaly szerint vannak | megallapodas-, és

kitoltve, illetve a  kikiildetések
clrendelése a bels6 szabdlyzatnak és a
jogszabalyoknak megfelelden torténik-e

dokumentumelemzés és
ellendrzés tételesen és

szuréprobaszerien,
helyszini  ellenbrzés,
interja

Telki Kozség
Onkorményzatnal az
adohatoségi tevékenység
vizsgalata

Annak

megallapitdsa, hogy az
adohatosagi  tevékenység sordn a
vonatkozé jogszabalyokat a

gyakorlatban megfelel6en alkalmazzak-
e?

Bizonylat-, szabalyzat-,
megallapodas-, €s
dokumentumelemzés és
ellenérzés tételesen és

szur6probaszeriien,
helyszini ellendrzés,
interji

A kikiildetés rendjét a vonatkozo jogszabélyok figyelembe vételével a 2024.01.01-t61 hatéalyos
szabalyzatban szabalyoztdk. A szabalyzat hatalya kiterjed Telki Polgérmesteri Hivatalara, Telki




Kozség Onkorményzatéra, a Telki Zoldman6 Ovodara és a Kodoléanyi Janos Kozosségi Haz és
Konyvtarra. A szabélyzathoz csatoltdk a megismerési nyilatkozatot.

A szabalyzat rendelkezik az utazasi koltségtérités és a sajat gépjarmi hivatalos célokra torténd
hasznalatérol is. Megéllapitottam, hogy a szabalyzat 1. sz. melléklete szerinti Kérelem
(nyilatkozat) és engedély mintét sziikséges béviteni a 39/2010. Korm. rendeletben foglaltaknak
megfeleléen. A szabalyzat nem tartalmazza a sajat gépjarmiivel torténé munkaba jards
koltségének elszamoldsi rend;jét, a kifizetés hataridejét, tovabba olyan mellékletekre hivatkozik,
melyek nem szerepelnek a szabalyzatban.

A vizsgalt id6szakban kikiildetés elrendelésére nem kertilt sor, czért a belsé ellenérzés a munkaba
jaras koltségtéritésének elszdmolasat és kifizetését tudta vizsgalni.

Az iratanyag tartalmazta a Kikiildetési Szabalyzat 1. sz. melléklete szerinti sajat gépjarmiivel
torténé munkaba jarasra vonatkozo engedélyeket (5 f8) mindkét évre.

A gépjarmivek két esetben sajét, hirom esetben a hézastérs tulajdondban voltak, mely megfelel
az Szja tv. szerinti fogalom meghatarozasnak. Az engedélyeken feltiintetett, a dolgozé lakéhelye
¢s a Polgdrmesteri Hivatal kozotti itvonal hossza (oda-vissza) megkozelitdleg megegyezett a
google térkép utvonaltervezé funkcidja altal megallapitott tavolsaggal. Az engedélyekhez a
forgalmi engedélyeket csatoltdk. A dokumenticioban megtalalhato a kotelezé felel6sségbiztositas
befizetésének bizonylata is.

A koltségtérités elszdmoldsa a ,,munkabajards elszamoldsa” nyomtatvanyon torténik. A vizsgalt
esetekben a nyomtatvanyon csak az adatok keriiltek kitoltésre, datum, vezetd aldirasa (igazolésa),
a pénziigyi ligyintéz6 altal megallapitott kifizethetd 6sszeg, valamint az elszamolé részérdl datum
¢s alairds nem szerepelt rajtuk.

Az adoéhatésagi tevékenység vizsgdlata sordn megdllapitottam, hogy az SZMSZ 1. sz
fuggelékének médositasa indokolt, tekintettel arra, hogy 2021. januar 1-t6l a gépjarmiiadoval
kapcsolatos adohatosagi feladatokat az allami ad6- és vamhat6sag latja el.

A Pénziigyi Csoport Ugyrenddel nem rendelkezik. A Pénziigyi Csoport vezetje a gazdasagi
feladatok ellatadsa mellett végzi az adohat6sagi feladatokat, az adoztatasi feladatok ellatisaval 3
6 adotigyi ligyintézé foglalkozik, melyb6l 1 f6 végzi a végrehajtassal kapcsolatos feladatokat.
Részletes feladataikat a munkakori leirasuk tartalmazza.

A munkakdri leirdsok 2021. és 2022. évben keriiltek kiadasra, feliilvizsgalatuk indokolt.

Telki Kozség Képviselo-testiilete a Htv. felhatalmazasa alapjan négyféle helyi addénemre,
valamint a Ktdt. felhatalmazéasa alapjan a talajterhelési dijra vonatkozéan adott ki rendeletet,
melyek az Onkormdanyzat honlapjan elérhetek. A 22/2012. (X1.29.) Onkormanyzati rendelet a
talajterhelési dijrél nem tartalmazza a talajterhelési dij szdmitdsénak szabalyait, csak a bevallas
nyomtatvany. A tovabbi, 2023. januar 1-t6l hatdlyos rendeletek rogzitik az egyes adonemeknél
alkalmazott adomértékeket, adomentességeket, valamint adokedvezményeket. A helyi ipartizési
ado vonatkozisaban a rendeletben adokedvezmény, adémentesség nem keriilt meghatarozésra.
A vizsgalat keretében ellenériztem, hogy az Onkorményzati rendeletekben alkalmazott
adomértékek megfelelnek-e a Htv-ben meghatrozott adomértékek felsd hataranak és a 6.§ c) pont



szerint novelt Osszegnek (egyiittesen: adémaximum). A 2023. janudr 1-t6] alkalmazott
adémértékek nem haladjdk meg az adémaximumot.

Az ellendrzés keretében — a honlapon megtalalhaté — adézdssal kapcsolatos nyomtatvanyokat
megvizsgaltuk, hogy azok megfelelnek-¢ a rendeletek és a Pénziigyminisztérium honlapjan
megtalalhaté minta dokumentumoknak. A megéllapitott kisebb hidnyossagokat az ellendrzés
lezaraséig javitottak.

Az adéigazgatasi tevékenység alapvetSen szabalyszer( ellatdsat mutatja a masodfoku eljarasok
rendkiviil alacsony szdma. A 2024. évben inditott ellendrzések (épitmény és telekado
vonatkozasdban) elséfokon lezarultak, fellebbezés egyik iigyben sem érkezett.

Az adohatosagi tevékenységgel kapcsolatos nyilvéantartdsokat a Kincstar altal biztositott ASP
rendszerben vezetik.

Adoéellenérzési eljardsok jegyz6i megbizisra indulnak, a jegyz6vel torténd egyeztetést kovetden,
jellemz6en minden év oktober végén. Az addellendrzések lefolytatdsara vonatkozé eljarasrend
nem keriilt kiaddsra. Az épitmény és telekadd esetében 2023. I1. félévtdl kezdve az ingatlanok
cllenérzése folyamatos. 2024. évben a vizsgilat lezarasaig lefolytatott ellendrzések
eredményeképpen 653 eFt épitményado és 1.258 eFt telekadé megallapitasara keriilt sor. A
talajterhelési dij esetében a helyi viz és csatorna szolgéltatotol kapott adatok egyeztetésével dertil
ki, hogy mely személyek a bevallas benytijtasara ktelezettek. Azon személyek esetében, akik
nem nyujtjdk be bevallasukat, felsz6lito levél keriil kikiildésre, mely jellemzéen eredményre
vezet, ellendrzési eljaras lefolytatdsara nem keriilt sor.

Részletfizetést, addelengedést az tigyfél kérelmére a jegyzd engedélyezhet, mely a rendelkezésre
allo adatok és az ismert szocidlis koriilmények alapjan torténik. 2023. évben Ssszesen 420 eFt
meéltanyossagi addelengedés keriilt engedélyezésre, melybsl 296 eFt épitményado, 124 eFt
telekado volt. 2024. 1. félévben épitményadé elengedés tortént 132 eFt Osszegben.

Az Avt. 17. § lehet6vé teszi az 5nkormanyzati adohatésag részére, hogy havonta, elézetes fizetési
felszolitas nélkiil, a hénapot kévetd hé 15. napjaig megkeresse az allami ad6- és vamhatosagot a
legalabb 50 ezer forintot elérd tartozas végrehajtésa céljabol. Javasoltam, hogy minden 50 ezer
forintot meghaladé helyi iparlizési adotartozast adjon 4t az Onkorményzat a NAV-nak, hiszen
amig a NAV-ndl tartozés 4ll fenn nem kaphatnak nullds igazolast az ad6zok.

2015. évben a Hivatal hatdrozatlan idejii egytittmiikodési megéllapodést kotétt a budadrsi Schadl
¢s Tarsa, valamint a Patona és Tarsa Végrehajtasi Irodakkal az Onkorményzati ad6hatosagi
hataskorbe tartozé adék médjara behajtandé adé- és mas koztartozasok, illetve a hat6séagi
tigyekhez kapcsolédéan fenndlld pénzfizetési kotelezettségek, illetve a kapesolodd végrehajtasi
koltségek végrehajtisanak foganatositisira, azonban a vizsgalt idészakban nem keriilt tadasra
résziikre végrehajtando tigy.

A Hivatal nem rendelkezik a behajthatatlan kévetelések kezelésére vonatkozo szabalyozassal,
azok kezelése az Avt. rendelkezései szerint torténik. A behajthatatlan kovetelések tételes
nyilvantartdsat az ASP programbdl tartjak nyilvan. A rendelkezésre 416 adatok alapjdn nem
allapithaté meg, hogy az egyes addénemek tekintetében milyen végrehajtisi cselekmények
torténtek a behajthatatlan koveteléseket érintéen. A behajthatatlan kivetelésekre vonatkozéan
2024.06.30-i téjékoztaté és az ASP-b6l lesziirt program szerint a behajthatatlan kovetelések



végosszege eltérést nem mutat, azonban megallapitottam, hogy az egyes adénemek kozétt van
némi eltérés a két dokumentum szerint. Javasoltam a behajthatatlan kovetelések tételes
nyilvantartasinak vezetését, mely tartalmazza adénemenként a konyvelt Ssszeget, a fizetési
hatarid6t €s a potlék datumat is. Tovabba az ASP rendszerben is szilkséges rogziteni minden
behajthatatlan kdvetelést.

Megallapithatd, hogy a bevételek iddaranyos teljesitése 5sszességében megfeleld, a kltségvetés
szerinti adobevétel eredeti elSiranyzatat a teljesités meghaladta.

A netto adohatralék Osszege 2021. évtél folyamatosan ndvekedett. A felszamolas alatt 16vo
vallalkozasok adéhatraléka 2023.12.31-én 7%-os ardnyt tett ki. 2024.06.30-4n a targyévi
tartozasok dsszege a nyit6 dllomany 53%-4t tette ki. A hétralék az ipartizési ad6 és az épitményadé
esetében a legjelentdsebb, tovabba a potlékok, birsagok esetében is jelentds a befizetések
elmaradasa. Tilfizetés az iparlizési ad6 esetében jelent6s.

A belsé ellendrzés rendelkezésére bocsatottak az ASP rendszerbél lekért hatralékos ad6zok tételes
kimutatasat. Az ASP lista szerint 2024.06.30-ig mindésszesen 1693 f6 rendelkezik ad6tartozassal
37.029.393 Ft 6sszegben, melynek tobb, mint 40%-a 500 eFt-ot meghaladé tétel. A 2024.06.30-i
allapot szerint a tartozasok 62%-a egy évet meghalado, 20%-a 5 évet meghaladd késedelem.
Jelentds a tartozasok Osszege a potlékok, az épitményadé és az ipariizési add esetében.
Megallapitottam, hogy a pétlékok esetében a koltség-haszon elv alapjan nem végzik el
végrehajtasi cselekményeket.

Az ASP adatok szerint 2024.06.30-an 639 f6 4.274.752 Ft 6sszegli tartozdsa tekintetében a
végrehajtasi jog eléviilt, azonban a nyilvantartidsb6l nem allapithaté meg, hogy tértént-e a
végrehajtisra vonatkozdan barmilyen cselekmény. Az addcsoport tijékoztatdsa szerint ezt az
adatot az ASP automatikusan generalja.

Javasoltam az adétartozasok feliilvizsgalatat a végrehajtashoz vald jog eléviilése szempontjabol.

Eves tervbe foglalt, de elmaradt ellenérzés
A 2024. évre vonatkozo éves tervben szerepld, de végre nem hajtott ellendrzés nem volt.

Soron kiviili ellenérzések
A bels6 ellendrzési tervnek megfelelden soron kiviili ellendrzés végrehajtasara 2024. évben nem

keriilt sor.

I/1/2. Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hianyossig gyanidja kapcsin tett
jelentések szama és rovid osszefoglalisa

A belsé ellendrzés bizonyossagot adé tevékenysége keretében nem tart fel olyan cselekményt

rofe 5.

fegyelmi eljaras meginditasara.



1/2. A bizonyossagot ado tevékenység eldsegité és akadalyozé tényezék bemutatdsa

A belsd ellendr a Bkr. alapjan és a Belsé ellendrzési kézikonyv el6irasainak megfelelden végezte
munkajat. Az ellendrzés sordn az ellendrzott szervezet és szervezeti egység a sziikséges anyagokat
minden esetben az ellendrzés rendelkezésére bocsatotta. Az ellendrzéssel érintett személyek
rendelkezésre alltak, a felmeriil kérdéseket megbeszélték, tisztizték az ellenbrzés menetében. Az
ellendrzési megallapitdsok és javaslatok egyértelmilek voltak. A megallapitasok, javaslatok
megvitatasara — az ellenSrzési jelentés lezarasa el6tt - a jelentéstervezetek egyeztetésekor keriilt
sor.

1/2/1. Humanerdéforras ellatottsag

Telki Kzség Onkormanyzata a Bels6 ellendrzést kiilsé szolgdltat6 igénybevételével, mint 5n4llo,
fuggetlen belsd ellendrzés keretében valGsitja meg. A munkét 1 6 belsd ellendr latja el az
elkészitett tervnek megfelelden, aki a belsé ellendrzési vezet§ feladataiért is felelds. A
feladatellatast a megbizasi szerz8dés részletesen hatdrozza meg. Az éves munkaid§ sziikséglet kb.
184 6ra. A belsd ellendr rendelkezik az el6irt végzettséggel, regisztracioval és szakmai
tapasztalattal. Az 6sszes kapacitas figyelembevétele alapozta meg az éves belsd ellendrzési terv
elkészitését.

1/2/2. A belsé ellenérik szervezeti és funkcionilis fiiggetlenségének biztositasa

A belsd ellen6rzés a szervezeten beliil kozvetleniil a jegyzonek alarendelten végzi tevékenységét,
nem kapott felkérést operativ tevékenység végzésére.

A Bkr. 20.§-a szerinti §sszeférhetetlenség nem meriilt fel a bels ellendr tekintetében.

A bels6 ellendr kollegialis munkakapcsolatot alakitott ki az ellendrzétt teriileteken foglalkoztatott
kollégakkal.

A Dels§ ellen6r maga biztositja a munkavégzéshez sziikséges, megfeleld mindségli eszkozoket
(megfeleld szamitogép, internet hozzaférés). A feladat ellatdsdhoz sziikséges feltételek igy
biztositottak.

172/3. f)sszeférhetetlenségi esetek

A belsd ellendr nem vett részt olyan tevékenységek ellatasdban, amelyek az Onkormanyzat
operativ mitkddésével kapcsolatosak. Az ellenérzés soran dsszeférhetetlenségi eset nem fordult
clé.

1/2/4. A belsé ellenéri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozdsok bemutatdsa
A belsé ellendrt a Bkr. 25. § a)-¢) pontjaiban megfogalmazott jogosultsidgok gyakorlasdban nem
korlatoztak.

I/2/5. A belsé ellendrzés végrehajtisat akadalyozé tényezék
A targyévben nem meriilt fel ilyen tényezd.



1/2/6. Ellenérzés nyilvantartisra vonatkozé nyilatkozat
Az clvégzett belsé ellenérzésekrdl a hatilyos Bkr. eléirdsai szerint nyilvantartds késziil, a
papiralapt ellenérzési dokumentumok zarhat6 szekrényben keriilnek tarolasra.

1/2/7. Ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellendrzési feladatok végrehajtisa sordn kiemelten kell kezelni a kozpénzek
felhasznaldsival kapcsolatos folyamatok és azok hatdsainak értékelését, a megtakaritasi
lehet6ségek feltarasat, a szabélyozottsag teljes korlivé tételét. Fontos szempont, hogy a belsé
ellendrzés segitse a szervezet milk6désébdl adodo kockazatok feltarasat a racionalisabb mikodés
biztositasa érdekében. A bels6 kontrollrendszer ellendrzése és végrehajtasa kiemelt jelentéséggel
bir.

Nagy hangsulyt kell fektetni az ellendrzési lefedettség és az ellenérzés hozzaadott-értékének
novelésére, a szervezeti egységek vezetdi, valamint a felsé vezetés altal kockazatosnak itélt
tertiletek ellendrzésére.

Az intézmények tulajdonosi, irdnyitéi ellenGrzése soran eld kell segiteni az intézményi
gazdalkodas torvényességét, hatékonysdgat, szabalyszerliségét és az alaptevékenységként
meghatarozott feladatellatds kovetelményeinek megfeleld teljesitését.

1/3. Tanacsadé tevékenység bemutatisa
A 2024, évben tandcsadasi tevékenység végzésére nem keriilt sor.

II. A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése a belsd ellendrzési tapasztalatok
alapjin

II/1. A belsé kontrollrendszer értékelése az Onkormanyzatnal

11/1.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysaginak
¢s eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

| Vizsgélat cime Megallapités | Kovetkeztetés Javaslat
Kikiildetések A kikiildetési szabalyzat | A kiilfoldi | Amennyiben a
elszamolédsanak csak a belfoldi | kikiildetés j6vOben lesz kiilfoldi
ellenérzése kikiildetések szabalyozéasa kikiildetés, javaslom
végrehajtasanak  rendjét | jelenleg nem | a szabalyzat
szabalyozza, a kilfoldi | relevans az | kiegészitését a
kikiildetésekre vonatkozé | Onkormédnyzatnal | kiilfoldi kikiildetések
szabalyokra nem tér ki. A | és a Hivatalnal. elrendelésére ¢és a
helyszini ellendérzés soran felmertilé  koltségek
megallapitottam, hogy elszamolasara
tobb éve nincs kiilfoldi vonatkozoan.
_ kikiildetés.
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| Kikiildetések A k(‘)‘lfségtérités A munkaba jérés' Javaslom, az
elszamolasanak elszamolasa a | koltségtéritése elszamolo
ellen6rzése »munkabajaras elszamolasanak nyomtatvany
elszamolésa” dokumentélasa hidnytalan kit6ltését,
nyomtatvanyon torténik. | nem a munkaltatoi jogkor
A vizsgalt esetekben a | szabalyszer(ien gyakorléja  minden
nyomtatvanyon csak az | torténik. esetben igazolja le a
adatok keriiltek kitoltésre, munkaban 161ttt
datum, vezeté aldirdsa napok szamat.
(igazolasa), a pénziigyi Javaslom a munkdba
tigyintézd altal jéaras
megallapitott kifizethetd koltségtéritésének
Osszeg, valamint az jogszabaly  szerinti
elszamold részérbl datum dokumentalasat.
€s aldirds nem szerepelt
rajtuk.
A munkaba jéras
koltségtéritésének
szamfejtése  mindegyik
vizsgalt hénapban
korabbi, mint a
szamfejtési id6szak.
Tovédbba megéllapitasra
keriilt, hogy az
utalvanyrendeletek
érvényesitése és
utalvinyozdsa az utaldst
k&vetben torténik.
Az adohatosagi | Az ellen6rzési nyomvonal | Sziikséges az | Javaslom az
tevékenység tablazat tartalmazza az | adéhatosagi ellenérzési
vizsgalata adohatosagi tevékenység | tevékenység nyomvonal részletes
egyes lépéseit, azonban a | ellenbrzési kidolgozasat az
keletkezd dokumentumok, | nyomvonaldnak | addztatasi
felelésok, hatérid6k és a | részletes tevékenység minden
kontrolltevékenységek kidolgozasa. 1épése tekintetében.
meghatarozasa hianyos. A
vagyoni tipusit  adok
(épitmény- és telekado)
vonatkozasdban  késziilt
egy leirds, amely a
dokumentum

11



' megnevezése ellenére nem
ellenérzési  nyomvonal,
csak az addellendrzési
tevékenység

| folyamatleirasa. |

I1/1.2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése

A belsé ellenérzés a 2024. évben lefolytatott vizsgalatok alapjin megéllapitotta, hogy az
Onkorményzat és Hivatal szervezeti strukturdja vildgos, a hatiskéri és feleldsségi viszonyok
egyértelmiien elhatédroltak. Az Onkorményzat belsé kontrollrendszere a gazdaségi és jogszabalyi
kdrnyezet és a rendelkezésre all6 humaneréforras figyelembe vételével keriilt kialakitasra.

Az informatikai feladatokat az Onkorményzat esctében a kiszpontban latjak el. Az alkalmazott
ASP szamviteli és informécids rendszer biztositja a pénziigyi beszamol6 adatainak sértetlenségét,
megbizhatdsagat és teljességét.

A bels6 kontrollrendszer miikdése Gsszességében jonak mindsithets.

Kontrollkérnyezet kialakitisa

Telki Kozség Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban vilagos szervezeti struktiira
van kialakitva a miikddéséhez, melyben egyértelmiick a felelésségi, hataskori viszonyok,
feladatok, meghatérozottak az elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humaneréforras-
kezelés. Az SZMSZ 1. sz. fiiggelékének (Polgarmesteri Hivatal feladatkorei) feliilvizsgalata
indokolt.

Az eljarasrendek, miikodésre vonatkozo szabalyzatok — a killsé normékkal és jogszabalyokkal
osszhangban - dokumentélt formaban rendelkezésre 4llnak.

Az Onkormanyzat sajat bels6 szabélyzatokkal rendelkezik. A belsé szabalyzatokban
rendelkeznek az Onkorményzat mikodéséhez kapcsolods, pénziigyi kihatassal biro,
jogszabalyban nem szabélyozott kérdésekrél kiilondsen az aldbbiak tekintetében:

o a Kkotelezettségvallalds, ellenjegyzés, teljesitésigazolas, érvényesités, utalvanyozas
gyakorlasanak mddja, valamint az ezeket végz6 személyek kijel6lésének rendje;

e a gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatinak rendje;

e a vezetékes és radidtelefonok hasznalata,

e a reprezentacios kiadasok,

» a belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésével, lebonyolitasaval, elszamolasdval kapcsolatos

bels6 szabalyzat. )
A Szamviteli Politika, a Szdmlarend, az Eszk6zok és Forrdsok Ertékelési Szabalyzat, a Pénz —és

Ertékkezelési szabélyzat, Leltarkészitési szabalyzat, Onkoltség-szamitasi szabalyzat 2020. évben
aktualizalasra kertiltek. A munkakori leirdsokat irasban rogzitették.

Az SZMSZ. alapjan tobbségében kialakitésra kertiltek az tigyrendek, az ellenérzési nyomvonalak,
néhany folyamat esetében az ellenérzési nyomvonal részletesebb kidolgozasa sziikséges. Az
integritds érvényesitése érdekében a Szervezet vezetése szilkség esetén megfelelé modon
avatkozik be ¢€s biralja feliil a bels6 kontrollokat.
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Kockazatkezelési rendszer
Az Onkorményzat tevékenységében, gazdalkoddsdban rejlé kockazatok feltirdsa az egyes

szervezeti egységek folyamatba épitett ellenérzései, valamint a belsé ellenérzés javaslatai alapjan
torténik. A kockazati tényez6k, kockdzati események nyomon kdvetése az ellenérzési nyomvonal,
valamint a Szervezet kotelez6 szabalyzatai feliilvizsgalata soran valésul meg. A kockazati
tényezokkel kapcsolatos intézkedési tervek realizalasa folyamatos, minden ellenérzott szervezeti
egységet érint. Az intézmény rendelkezik integralt kockazatkezelési szabélyzattal is, mely a
kockéazatok csokkentését hivatott biztositani

Kontrolltevékenységek
A Szervezetnél megéllapitottak azokat az egységes elveket, amelyek mentén a kulcskontrollok,
illetve egyéb kontrollok kialakitdsa és miikddtetése torténik.

A kontrolltevékenységek részeként megtortént a szervezeti integritdst sértd események
kezelésének szabdlyozasa. A  szabalyozds kiterjed a koltségvetdsi tervezés, a
kotelezettségvéllalasok, a szerzédések, a kifizetések, a tdmogatisokkal valé elszdmolss, a
szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumainak elkészitésére, a pénziigyi kihatdsu
dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontu
megalapozottsdgra, a koltségvetési gazdalkodas sordn az elbzetes és utélagos pénziigyi
ellenbrzésére, a pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd jévahagyasara, illetve
ellenjegyzésére, a gazdasagi események elszdmoléséra, kontrolljara is. Ugyanakkor biztositott a
feladatkorok elkiilonitése, a feleldsségi korok pontositasa. A kialakitott kontrolltevékenységek
(pl. alairasi jog gyakorlasa) mikddtetése hatékony volt.

Informiciés és kommunikacios rendszer

Az Onkorményzatndl az informécids rendszer kialakitdsa folyamatos. Megneheziti a rendszer
kialakftasat €s miikodését, hogy a szervezeti egységek tobb egymastdl tavol esé helyszinen
miikddnek. Kiilonbozé a technikai ellatottsaguk. Az informatikai feliigyeletet a kozponti
szervezeti egység latja el, melynek kovetkeztében a legfontosabb dokumentumok, informaciék a
szervezeti egységek szamara elérhetdek.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Onkormanyzat tevékenységének, a célok megvalositidsanak nyomon kovetését biztositja a
rendszeres vezetéi értekezlet, melyen az operativ tevékenységek keretében megval6sulé
folyamatos és eseti nyomon kovetés lehetdsége biztositott. A belsd ellendr operativ
tevékenységtdl vald fliggetlensége biztositott.

Az egyedi vizsgélatok soran feltart hibék, kontroll gyengeségek kijavitisara az érintett feleldssk
minden esetben lehetéség szerint azonnal intézkedéseket kezdeményeznek.

A Szervezet vezet6i €s a belsé ellenérzés a korrekeits intézkedések végrehajtasat utévizsgalatok
keretében nyomon kévetik.
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II1. Intézkedési tervek megvalésitisa

III/1. A belsé ellendrzési jelentésekben szereplé javaslatokra eldirt intézkedések
megvalésitasa

A vizsgalt szervezeti egységek az ellenérzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokat
elfogadtak, végrehajtasukra intézkedési tervet készitettek. Az eldirt intézkedések teljesitését az
érintettek minden esetben 2025. évre vallaltak. Az el6z6 évrél (2023.) athtzodé — a miszaki
beruhazasok és feltjitasok ellendrzéséhez elbirt - intézkedések teljesiiltek. gy osszességében a
2024. évi intézkedések a beszamoldk alapjan 100 %-ban megvaldsultak.

III/2. A Kkiilsé ellendrzési jelentésekben szereplé javaslatokra elfirt intézkedések
megvaldsitasa

A Telki Onkorményzatnal targyévben kiilsé ellendrzés, illetve el6zd évr6l 4thiizodo intézkedés
nem volt.

Mellékletek: 4 db
Telki, 2025. februar 4.
Az éves ellendrzési jelentést készitette:

oot

Menich-Jonas Jv

belsd ellendrzési vezetd
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